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ภาพรวม 

- EU ให้ความสําคญัตอ่เร่ืองพลงังานเป็น 2 มิตคิวบคูก่นั คือ 1) ด้านสิ่งแวดล้อม 

เน่ืองจากพลงังานเก่ียวข้องโดยตรงกบัสภาวะโลกร้อน และ 2) ความมัน่คงทาง

พลงังาน (energy security) เน่ืองจาก EU ต้องหาแหลง่พลงังานภายนอกมากกวา่  

50% โดยทัง้สองมิตเิก่ียวเน่ืองสง่ผลตอ่กนัและกนั เป็นเร่ืองเร่งดว่นท่ีต้องการ

มาตรการท่ีมีความคาดหวงัสงู จริงจงัและตอ่เน่ือง อนึง่ ปัจจบุนั EU ได้จดัตัง้

กระทรวงพลงังาน (DG Energy) โดยแยกมากจากกระทรวง DG Energy and 

Transport เดมิ โดยมีนาย Gunther Oettinger เป็น Commissioner คนปัจจบุนั 

มาตรการด้านพลังงาน/สิ่งแวดล้อม 

- การสง่เสริมประสิทธิภาพการใช้พลงังานและพลงังานทดแทน โดย EU ได้จดัสรร

งบประมาณผา่นทาง Cohesion Fund 4.8 พนัล้านยโูรสําหรับการสง่เสริมพลงังาน

ทดแทน และ 4.2 พนัล้านยโูรสําหรับการใช้พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึง่ถือเป็น

สว่นหนึง่ของแผน European Economic Recovery Plan ด้วย 

- EU ได้ออกข้อบงัคบัเก่ียวกบัการใช้พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (Directive 

2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services) ซึง่

กําหนดให้ประเทศสมาชิก EU เสนอแผนปฏิบตักิารประสิทธิภาพพลงังานแหง่ชาต ิ

(National Energy Efficiency Action Plan—NEEAP) โดยต้องระบมุาตรการ และ

รายละเอียดท่ีเก่ียวข้องตา่งๆ ซึง่จะทําให้ประเทศประหยดัพลงังานได้ 9% ภายใน

การใช้และการผลิตพลังงาน 

- ในปี 2551 EU ใช้พลงังานจากนํา้มนั 37% ก๊าซ

ธรรมชาต ิ24% ถ่านหิน 18% นิวเคลียร์ 14% และ

พลงังานทดแทน 7% ซึง่จําแนกได้เป็น พลงังานชีวมวล 

69% พลงันํา้ 21% พลงังานลม 6% พลงังานความร้อน

ใต้ดนิ 4% และพลงังานจากแสงอาทิตย์ 1% โดยมี

เยอรมนีเป็นประเทศผู้ นําในการใช้พลงังานทดแทน 

รองลงมาคือ ฝร่ังเศส และสวีเดน 

- ในภาพรวมแล้ว ยโุรปใช้พลงันํา้ (ในกลุม่พลงังาน

ทดแทนด้วยกนั) ในการผลิตไฟฟ้ามากท่ีสดุ คือ 63% 

ตามด้วยชีวมวล 18% และพลงังานลม 17%  

- EU พึง่พาการนําเข้าพลงังาน 54% ของการบริโภค

ทัง้หมด โดยเฉพาะในสว่นของนํา้มนัและก๊าซธรรมชาต ิ

ซึง่มีอตัราการพึง่พาการนําเข้า (Import Dependency) 

ท่ี 84% และ 61% ตามลําดบั โดยมีรัสเซียเป็นผู้สง่ออก

รายหลกัคือ ประมาณ 33% และ 42% ของปริมาณการ

นําเข้านํา้มนัและก๊าซธรรมชาตขิอง EU ทัง้หมด  

 

ศักยภาพของประเทศสมาชิก 
การพึง่พาการนําเข้าพลงังาน -ในกลุม่ประเทศสมาชิก EU 

มีเพียงเดนมาร์กเทา่นัน้ท่ีสง่ออกพลงังานมากกวา่นําเข้า  

ไทย 

- ขณะนีไ้ทยมีลูท่างความ

ร่วมมือด้านพลงังานและ

สิ่งแวดล้อมกบั EU ทัง้ในกรอบ

ทวิภาคีผา่นความตกลงวา่ด้วย

ความเป็นหุ้นสว่นและความ

ร่วมมือ (Agreement on 

Partnership and 

Cooperation - PCA) ซึง่ยงัอยู่

ในขัน้ตอนการเจรจา และใน

ระดบัภมูิภาคเอเชีย – ยโุรป ซึง่ 

EU โดย Regional 

Programming for Asia 2007 

– 2013 ในปลายปีนี ้ซึง่จะเน้น

เร่ืองความร่วมมือในระดบั

นโยบายและ know-how ด้าน

พลงังานและสิ่งแวดล้อมด้วย 

- นอกจากนี ้ประเทศไทย (ไม่
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เวลา 9 ปีนบัตัง้แต ่Directive 2006/32/EC มีผลบงัคบัใช้ หรือภายในปี 2559 

(ค.ศ. 2016) 

- ท่ีประชมุผู้ นํา EU เม่ือวนัท่ี 11 – 12 ธ.ค. 2551 ได้เห็นชอบแผนงานด้านพลงังาน

และสิ่งแวดล้อม (Energy & Climate change package) ซึง่ตัง้เป้าหมายสําหรับปี 

2563 (ค.ศ. 2020) ไว้ 4 ข้อ ได้แก่ 

      1) ลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกลง 20% จากระดบัปี 2533 (ค.ศ. 1990) (อาจ

เพิ่มเป็น 30% หากประเทศพฒันาแล้วอ่ืนๆ ตกลงด้วย) 

      2) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังานให้ได้ 20% 

      3) ใช้พลงังานทดแทนในอตัรา 20% ของการใช้พลงังานทัง้หมด 

       4) ใช้เชือ้เพลิงชีวภาพ 10% ของการใช้พลงังานทางด้านคมนาคม โดยให้

เครดติเพิ่มสําหรับ second generation biofuel (ซึง่ต้องปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก

น้อยกวา่เชือ้เพลิงฟอสซิล 35% ขึน้ไป)                     อยา่งไรก็ตาม EU ได้กําหนด

กลไกเพ่ือประนีประนอมสําหรับประเทศสมาชิกท่ีเกรงวา่ เป้าหมายดงักลา่วจะทํา

ให้สญูเสียความสามารถในการแขง่ขนั ดงันี ้

      1) ประเทศสมาชิกท่ีมี GDP ต่ํา จะได้รับจดัสรรโควต้าการปลอ่ยก๊าซเรือน

กระจกเพิ่มสําหรับการประมลูอีก 10% (จาก 88% ท่ีทกุประเทศได้รับอยูแ่ล้ว) และ

อีก 2% สําหรับประเทศท่ีเข้าเป็นสมาชิกในปี 2545 (ค.ศ. 2003)  

     2) ภาคอตุสาหกรรมท่ีมี carbon leakage หากการเจรจาจดัทําความตกลง

ระหวา่งประเทศหลงัพิธีสารเกียวโตไมส่ามารถกําหนดเป้าหมายการปลอ่ยก๊าซ

เรือนกระจกได้ ภาคอตุสาหกรรมยโุรปท่ีเส่ียงวา่จะถกูย้ายฐานไปภมูิภาคอ่ืน จะ

ในขณะท่ีประเทศสมาชิกขนาดอยา่งไซปรัส มอลตา และ

ลกัเซมเบร์ิก พึง่พาการนําเข้าพลงังานเกือบ 100% 

ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน-เยอรมนีเป็นผู้ นําในการผลิต

กระแสไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน โดยเป็นการผลิตจาก

พลงังานลม  40% จากพลงังานชีวมวล 29% จาก

พลงังานนํา้ 27% และจากพลงังานแสงอาทิตย์อีก 3%   
ไฟฟ้าจากพลงังานลม-เยอรมนีเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าจาก

พลงังานลมมากเป็นอนัดบั 1 รองลงมาคือสเปน และ

เดนมาร์ก 

ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์-EU มีกําลงัผลิตไฟฟ้าจาก

แสงอาทิตย์ 14,000 MW โดยประเทศท่ีตดิตัง้อปุกรณ์

มากท่ีสดุ ได้แก่ เยอรมนี กรีซ และออสเตรีย 

พลงังานความร้อน-EU ผลิตพลงังานความร้อนได้ 2,100 

MW โดยประเทศท่ีผลิตได้มากท่ีสดุ ได้แก่ ฮงัการี อิตาลี 

และฝร่ังเศส 

พลงันํา้-อิตาลีผลิตพลงังานจากพลงันํา้ขนาดเล็ก (<10 

MW) ได้มากท่ีสดุ ตามด้วยฝร่ังเศส และสเปน  

ก๊าซชีวภาพ-เยอรมนีผลิตก๊าซชีวภาพได้มากท่ีสดุ ตาม

ด้วยสหราชอาณาจกัร และอิตาลี 

ไบโอดีเซล-EU ผลิตไบโอดีเซลได้มากเป็น 4 เทา่ของเอทา

นอล โดย 52% มาจากเยอรมนี รองลงมา ได้แก่ ฝร่ังเศส 

วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน 

บริษัท มหาวิทยาลยั 

สถาบนัวิจยั หรือองค์กรวิจยั) 

ยงัสามารถขอเงินสนบัสนนุ

โครงการวิจยัด้านพลงังานจาก

อีย ูผ่านกรอบ FP7 กรอบ 

Cooperation สาขาพลงังาน 

ซึง่อียจูดัสรรงบประมาณไว้ท่ี  

2,350 ล้านยโูร สําหรับชว่ง

ระหวา่งปี 2550 – 2556 อนึง่ 

การขอเงินทนุสนบัสนนุจาก 

FP7 นัน้มีเง่ือนไขตา่งๆ อาทิ 

ต้องมีการจบัคูอ่งค์กรพนัธมิตร 

(partner) ในยโุรป หรือสําหรับ

การเบกิจา่ยนัน้ มีสดัสว่น

ความสามารถในการเบกิจา่ย

แตกตา่งกนัไปสําหรับแตล่ะ

ประเภทองค์กรและกิจกรรม 
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ได้รับสิทธิการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกฟรีระหวา่งปี 2556-2563 (ค.ศ. 2013-2020)  

     3) ภาคอตุสาหกรรมท่ีไมมี่ carbon leakage จะใช้ระบบการประมลูปลอ่ยก๊าซ 

70% ในปี 2563 (ค.ศ. 2020) และประมลูทัง้หมดในปี 2570 (ค.ศ. 2027) 

 

- ทัง้นี ้หลงัจากการรประชมุ COP-15 ซึง่จดัท่ีกรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก 

เม่ือวนัท่ี  7-18 ธ.ค 52 ซึง่ไมส่ามารถบรรลขุ้อตกลงท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมาย

นานาชาตไิด้ อียจูงึออกมายํา้วา่จะเดนิหน้าแผนการปฏิบตักิาร EU Energy and 

Climate Change Package ตอ่ไป ซึง่มาตรการดงักลา่วอาจเป็นได้ทัง้โอกาสและ

ภาระสําหรับประเทศท่ีสาม รวมทัง้ไทย อาทิ        

        - ระบบการซือ้ขายสิทธิในการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (EU Emission 

Trading Scheme - EU ETS) จะใช้ตอ่ไปจนถึงปี 2020 โดยอียหูวงัจะผลกัดนั

ระบบ EU ETS ให้เป็นเคร่ืองมือตอ่สู้กบัโลกร้อนในระดบัสากล และมีแผนการจะ

ขยายขอบขา่ย EU ETS ให้ครอบคลมุภาคสว่นและสาขาอตุสาหกรรมมากขึน้ และ

เพิ่มเตมิชนิดของก๊าซเรือนกระจกท่ีซือ้ขายได้ ควบคูไ่ปกบัการกําหนดรายช่ือสาขา

ท่ีจะได้รับสิทธิพิเศษจากระบบการซือ้ขายคาร์บอนเครดติของอียจํูานวน 164 สาขา 

เพ่ือป้องกนัปัญหาผู้ผลิตยโุรปย้ายฐานการผลิตไปประเทศท่ีสามท่ีไมมี่โครงการ

เก็บภาษีคาร์บอน หรือท่ีเรียกวา่ carbon leakage  อีกทัง้ยงัสนบัสนนุการก่อตัง้

ตลาดคาร์บอนในประเทศอ่ืนๆ เพ่ือก้าวไปสูต่ลาดคาร์บอนระดบัโลก ท่ีสําคญั EU 

ETS กบัการขนสง่ทางอากาศจะเร่ิมมีผลบงัคบัใช้กบัทกุสายการบนิ รวมทัง้สาย

การบนิไทย ท่ีทําการบนิมายงัอียตูัง้แตปี่ 2012 เป็นต้นไป  

โปแลนด์ และเช็ก 

เอทานอล-สเปน เยอรมนี และสวีเดนเป็นผู้ผลิตเอทานอล

รายใหญ่ 

 

 

ความร่วมมือ/การสนับสนุน

ประเทศกาํลังพัฒนาอ่ืนๆ 

- EU สนบัสนนุด้าน

งบประมาณให้ประเทศกําลงั

พฒันาในการปรับตวัและลด

การปลอ่ยก๊าซ CO2 โดยท่ี

ประชมุคณะมนตรียโุรปเม่ือ

เดือน ธ.ค. 2552 ประกาศวา่ 

EU และประเทศสมาชิกจะ

สนบัสนนุเงิน 2.4 ล้านยโูร/ตอ่

ปี เป็นระยะเวลา 3 ปี (2553-

2555) ให้แก่ประเทศกําลงั

พฒันาตาม Copenhagen 

Accord  
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        - Border Tax อียอูาจหนัมาใช้มาตรการทางภาษีหรือท่ีเรียกวา่ Border Tax 

Adjustments ตอ่สินค้าจากประเทศท่ีสามท่ีให้ข้อผกูพนัในการลดก๊าซน้อยกวา่ 

เพ่ือปกป้องอตุสาหกรรมยโุรปท่ีต้องมีคา่ใช้จา่ยในการปลอ่ยก๊าซ อยา่งไรก็ดี 

ประเทศสมาชิกอียมีูความเห็นแตกตา่งกนัในเร่ืองนี ้ฝร่ังเศสมีทา่ทีสนบัสนนุ แต่

ประเทศสมาชิกท่ีสง่เสริมการค้าเสรียงัไมเ่ห็นด้วย แตใ่นสถานการณ์ท่ีการเจรจาใน

กรอบพหภุาคีต้องยืดเยือ้ออกไปอาจทําให้อียหูนัมาพิจารณาการใช้มาตรการทวิ

ภาคีกบัประเทศคูท่ี่เข้มงวดขึน้  

          - CDM: การเจรจา COP15 ไมไ่ด้มีการหารือเร่ืองการปรับปรุงกลไกการ

พฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism - CDM) ซึง่เป็นโอกาส

สําหรับภาคเอกชนไทยท่ีสามารถนําเครดติท่ีได้จากโครงการ CDM กลบัไปขายใน

ระบบ EU ETS และมีอตุสาหกรรมยโุรปเองเป็นผู้ ซือ้หลกัอยูใ่นตลาด แม้ COP15 

ยงัไมมี่ความชดัเจนเร่ือง CDM แตอี่ยยํูา้ความสําคญัของการปรับปรุงกลไก CDM 

โดยต้องการหนัเหการสนับสนนุจาก CDM ขนาดเล็กแบบรายโครงการเป็นการลด

ก๊าซเรือนกระจกแบบรายภาคสว่น เน่ืองจากจะชว่ยลดก๊าซได้เร็วกวา่  

- ร่างระเบียบควบคมุปริมาณการปลอ่ยก๊าซ CO2 ในรถยนต์: ให้จํากดัอยูท่ี่ 130 

g/km โดยใช้อตัราก้าวหน้าระหวา่งปี 2555-2558 (ค.ศ. 2012 -2015) โดย 65% 

ของรถยนต์ทัง้หมดจะต้องบรรลเุป้าหมายในปี 2555 (ค.ศ. 2012) และรถยนต์

ทัง้หมดต้องบรรลเุป้าหมายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) เพ่ือให้อตุสาหกรรมรถยนต์มี

เวลาปรับตวั โดยมีเป้าหมายระยะยาวท่ี 95 g/km ในปี 2563 (ค.ศ. 2020) และจะ

มีการทบทวนอีกครัง้ในปี 2556 (ค.ศ. 2013) 



นโยบายและยุทธศาสตร์ สถานการณ์ ความร่วมมือ 

          -อนึง่ ปัจจบุนั อียกํูาลงัอยูท่ี่ชว่งเตรียมการประชมุ COP-16 ท่ีเม็กซิโก โดย

คาดวา่ จะมีทา่ทีผลกัดนัให้มีความตกลงท่ีมีผลบงัคบัใช้ทางกฏหมายระดบั

นานาชาตชิาตเิชน่ท่ีโคเปนเฮเกน แตอ่าจยอมรับให้วา่แตล่ะประเทศมีความพร้อม

ไมเ่หมือนกนั ดงันัน้ จะเร่ิมรับนํากฏหมายไปปฏิบตัใินเวลาท่ีแตกตา่งกนัไปได้ 

มาตรการด้านความม่ันคงด้านพลังงาน 

- แผน EU Energy Security and Solidarity Action Plan มีวตัถปุระสงค์สําคญั 5 

ประการ ได้แก่ 1) ลงทนุด้านโครงสร้างพืน้ฐาน และเช่ือมตอ่กบัภมูิภาคอ่ืนๆ เพ่ือ

ลดการพึง่พารัสเซีย 2) เพิ่มความสําคญัเร่ืองพลงังานในนโยบายตา่งประเทศของ 

EU 3) ปรับปรุงคลงันํา้มนัและก๊าซ และกลไกตอบสนองภาวะฉกุเฉิน 4) สง่เสริม

ประสิทธิภาพการใช้พลงังาน และ 5) พฒันาเทคโนโลยี โดยเฉพาะด้านนิวเคลียร์

และการกกัเก็บคาร์บอน 

- โครงการ Nabucco Gas Pipeline ซึง่เป็นการร่วมลงทนุโดยภาคเอกชนของ 6 

ประเทศสมาชิก EU ได้แก่ ออสเตรีย (บริษัท OMV) ฮงัการี (บริษัท MOL) โรมาเนีย 

(บริษัท transgaz) บลักาเรีย (บริษัท Bulgargaz) และเยอรมนี (บริษัท RWE) คาด

วา่จะมีกําลงัสง่ 4.5-13 พนัล้าน ลบ.ซม. ตอ่ปี และจะเพิ่มเป็น 31 พนัล้าน ลบ.ซม.

ตอ่ปีในปี 63 โดยจะเช่ือมตอ่กบัโครงการ Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE) จากอา

เซอร์ไบจนั-จอร์เจีย-ตรุกี ผา่นบลุกาเรีย-โรมาเนีย-ฮงัการี-ออสเตรีย ระยะทางรวม 

3,000 กม. เพ่ือหลีกเหล่ียงการนําเข้าก๊าซจากรัสเซียผา่นยเูครน 

10 มีนาคม 2553 

 


