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ภูมหิลังสหภาพยุโรป 

 

สภาพยโุรปเป็นการรวมกลุม่ประเทศในยโุรป 27 ประเทศ (ประชากรรวมประมาณ 499 

ล้านคน) บนพืน้ฐานของการเคารพประชาธิปไตยและสิทธิขัน้พืน้ฐาน โดยการรวมอํานาจอธิปไตย

ในนโยบายด้านเศรษฐกิจสงัคมไว้ท่ี “ประชาคม” (European Community) และมีการประสาน 

งานอยา่งใกล้ชิดด้านการตา่งประเทศและความมัน่คง และด้านมหาดไทยระหวา่งประเทศสมาชิก 

 

1. ความเป็นมา 

1952 –  สนธิสัญญา European Coal and Steel Community เร่ิมมีผลบงัคบัใช้  

(ลงนามเม่ือปี 1951) เพ่ือร่วมบริหารยทุธปัจจยัสําคญัและสง่เสริมสนัตภิาพในยโุรป มีสมาชกิ  

6 ประเทศ ได้แก่ ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี เนเธอร์แลนด์ เบลเยียม และลกัเซมเบร์ิก   

1987 – Single European Act เพ่ือพฒันาตลาดร่วมในยโุรป โดยเน้นการ 

เคล่ือนไหวอยา่งเสรีของสินค้า ทนุ บริการ และประชาชน เพิ่มเตมิจากแคก่ารมี customs duties 

ร่วมกัน 

 1993 – Maastricht Treaty หรือ Treaty on European Union เร่ิมมีผลบงัคบัใช้ (ลงนาม

เม่ือปี 1992) จดัตัง้สหภาพยโุรป (European Union) โดยการสร้างองค์กรของ EU ในรูปแบบ

ปัจจบุนั ประกอบด้วย 3 เสาหลกั (pillars) ได้แก่  

  (1) First Pillar: European Community เป็นการรวม “อํานาจอธิปไตย” ของ

ประเทศสมาชกิมาไว้ในประชาคมและบริหารอธิปไตยดงักลา่วร่วมกนัในด้านตอ่ไปนี ้นโยบายท่ี

ประกอบขึน้เป็นตลาดร่วม เชน่ การค้าระหวา่งประเทศ การแขง่ขนั การรวมตวัทางเศรษฐกิจและ

การเงิน การคุ้มครองผู้บริโภคและมาตรฐานสขุอนามยั นโยบายอ่ืนๆ เชน่ เกษตร ประมง เครือขา่ย

คมนาคมขนสง่ระดบัยโุรปและ มิตด้ิานตา่งประเทศ

  (2) 

 เชน่ การให้ความชว่ยเหลือเพ่ือการพฒันา/

มนษุยธรรม/ภยัพบิตั ิโดยคณะกรรมาธิการยโุรป (European Commission) เป็นหนว่ยงานท่ีมี

อํานาจหน้าท่ีรับผดิชอบการดําเนนิงานในสว่นนี ้โดยประเทศสมาชกิไมส่ามารถมีนโยบายภายใต้ 

pillar นี้ได้อย่างอิสระ 

Second Pillar: Common Foreign and Security Policy (CFSP)

  (3) 

 เป็นความ

ร่วมมือระหวา่งรัฐบาลของประเทศสมาชิก (intergovernmental cooperation) ในด้านนโยบาย

ตา่งประเทศและความมัน่คง อาทิ Human Rights, Democracy, Disarmament  

Third Pillar: Police and Judicial Cooperation in Criminal Matters เป็น

ความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลประเทศสมาชิกในด้านมหาดไทย ตํารวจ และยตุธิรรม อาทิ 
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Combating terrorism, Combating organized crime, Crimes againt children and human 

trafficking 

  ในสว่นของ (2) และ (3) ประเทศสมาชิกยงัคงมีอิสระในการดําเนินงานแตมี่การ

ประสานทา่ทีอยา่งใกล้ชิดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั (intergovernmental cooperation) 

  คําวา่ European Union ใช้แทนคําว่า European Community อย่างเป็นทางการ 

สืบเนื่องจากสนธิสัญญา Maastricht และมีสถานะทางกฎหมายตามสนธิสญัญาลสิบอน 

นโยบายในแตล่ะ pillar มีดงันี ้

First pillar 

  

Second pillar 

  

Third pillar 

  

European Community (EC) Common Foreign and 
Security Policy (CFSP) 

Police and Judicial Co-
operation in Criminal 

Matters (PJCC) 
• Customs Union 

and Single market  
• Common Agricultural 

Policy  
• Common Fisheries 

Policy  
• EU competition law  
• Economic and 

monetary union  
• EU-Citizenship  
• Education and Culture  
• Trans-European 

Networks  
• Consumer protection  
• Healthcare  
• Research (e.g. Sixth 

Framework 
Programme)  

• Environmental law  
• Social policy  
• Asylum policy  
• Schengen treaty  
• Immigration policy  

Foreign policy: 

• Human rights  
• Democracy  
• Foreign aid  

Security policy: 

• European 
Security and 
Defense Policy  

• EU battle groups  
• Helsinki Headline 

Goal Force 
Catalogue  

• Peacekeeping  

• Drug trafficking 
and weapons 
smuggling  

• Terrorism  
• Trafficking in 

human beings  
• Organized crime  
• Bribery and 

Fraud 

ที่มา http://en.wikipedia.org/wiki/Three_pillars_of_the_European_Union  

1999 – Treaty of Amsterdam เร่ิมมีผล (ลงนามเม่ือ 1997) จดัตัง้ตําแหนง่ High 

 Representative for the Common Foreign and Security Policy เพ่ือให้การดําเนินนโยบาย 

CFSP มีความโดดเดน่และความประสานสอดคล้องกนัมากขึน้ และขยายอํานาจให้แก่สภายโุรป 

 ให้มีบทบาทเพิ่มขึน้ในกระบวนการพิจารณากฎหมาย โดยขยายสาขาความร่วมมือท่ีต้องผา่นการ

พิจารณาร่วมของสภายโุรปและท่ีประชมุรัฐมนตรีตามสาขาหรือคณะมนตรี (co-decision) 

http://en.wikipedia.org/wiki/European_Community�
http://en.wikipedia.org/wiki/Common_Foreign_and_Security_Policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/Common_Foreign_and_Security_Policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/Police_and_Judicial_Co-operation_in_Criminal_Matters�
http://en.wikipedia.org/wiki/Police_and_Judicial_Co-operation_in_Criminal_Matters�
http://en.wikipedia.org/wiki/Police_and_Judicial_Co-operation_in_Criminal_Matters�
http://en.wikipedia.org/wiki/Customs_Union�
http://en.wikipedia.org/wiki/Single_market�
http://en.wikipedia.org/wiki/Common_Agricultural_Policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/Common_Agricultural_Policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/Common_Fisheries_Policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/Common_Fisheries_Policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/EU_competition_law�
http://en.wikipedia.org/wiki/Economic_and_monetary_union�
http://en.wikipedia.org/wiki/Economic_and_monetary_union�
http://en.wikipedia.org/wiki/Citizenship_of_the_European_Union�
http://en.wikipedia.org/wiki/Education�
http://en.wikipedia.org/wiki/Culture�
http://en.wikipedia.org/wiki/Trans-European_Networks�
http://en.wikipedia.org/wiki/Trans-European_Networks�
http://en.wikipedia.org/wiki/Consumer_protection�
http://en.wikipedia.org/wiki/Healthcare�
http://en.wikipedia.org/wiki/Research�
http://en.wikipedia.org/wiki/Sixth_Framework_Programme�
http://en.wikipedia.org/wiki/Sixth_Framework_Programme�
http://en.wikipedia.org/wiki/Sixth_Framework_Programme�
http://en.wikipedia.org/wiki/Environmental_law�
http://en.wikipedia.org/wiki/Social_policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/Refugee�
http://en.wikipedia.org/wiki/Schengen_treaty�
http://en.wikipedia.org/wiki/Immigration_policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/Human_rights�
http://en.wikipedia.org/wiki/Democracy�
http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_aid�
http://en.wikipedia.org/wiki/Security_policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Security_and_Defense_Policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Security_and_Defense_Policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Security_and_Defense_Policy�
http://en.wikipedia.org/wiki/EU_battle_groups�
http://en.wikipedia.org/wiki/Helsinki_Headline_Goal�
http://en.wikipedia.org/wiki/Helsinki_Headline_Goal�
http://en.wikipedia.org/wiki/Peacekeeping�
http://en.wikipedia.org/wiki/Drug_trafficking�
http://en.wikipedia.org/wiki/Weapons_smuggling�
http://en.wikipedia.org/wiki/Weapons_smuggling�
http://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism�
http://en.wikipedia.org/wiki/Trafficking_in_human_beings�
http://en.wikipedia.org/wiki/Trafficking_in_human_beings�
http://en.wikipedia.org/wiki/Organized_crime�
http://en.wikipedia.org/wiki/Bribery�
http://en.wikipedia.org/wiki/Three_pillars_of_the_European_Union�
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2003 – Treaty of Nice เริ่มมีผล (ลงนามเมื่อ 2001) มีสาระสําคญัเก่ียวกบัการปฏิรูป 

สถาบนัสหภาพยโุรปท่ีสําคญั อาทิ ขนาดและองค์ประกอบของกรรมาธิการยโุรป  การเปล่ียนแปลง

จํานวนสมาชกิสภายโุรป การจดัระบบใหมสํ่าหรับการลงคะแนนเสียงในคณะมนตรี (Council) 

เพ่ือเป็นการเตรียมรับประเทศสมาชิกใหมจ่ากยโุรปตะวนัออกซึง่เข้าร่วมในปี 2004  

 

- ปรับลดขนาดและองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการยโุรป โดยกําหนดให้ในปี 2009 มี 

การปฏิรูปสถาบนัสหภาพยโุรป 

  กรรมาธิการยโุรป (Commissioners) 25 คน จากประเทศสมาชกิอีย ู27 ประเทศ อนึง่ ในปัจจบุนั 

  ประเทศสมาชิกอียทูกุประเทศสามารถแตง่ตัง้ผู้ ท่ีประเทศตนเห็นเหมาะสมดํารงตําแหนง่  

  กรรมาธิการยโุรปได้ประเทศละ 1 ตําแหนง่  

- ปรับจํานวนสมาชกิสภายโุรปเหลือ 732 คน 
 

- การตดัสินใจของคณะมนตรีใช้หลกัการมตเิอกฉนัท์ (consensus) ซึง่ทกุประเทศมีเสียงเทา่กนั 

และหลกัการเสียงข้างมาก (Qualified Majority Voting หรือ QMV) ในการกําหนดนโยบายบาง

ด้าน ซึง่แตล่ะประเทศมีคะแนนเสียงตา่งกนัตามจํานวนประชากร (ประเทศท่ีมีคะแนนเสียงสงูสดุ 

29 เสียง ได้แก่ เยอรมนี ฝร่ังเศส อิตาลี และสหราชอาณาจกัร รองลงมา 27 เสียง คือ โปแลนด์และ

สเปน ต่ําสดุ 3 เสียง คือ มอลตา) 

การจดัระบบใหมสํ่าหรับการลงคะแนนเสียงในคณะมนตรี (Council) 

- สนธิสญัญานีซได้ขยายขอบขา่ยสาขาท่ีต้องตดัสนิใจด้วยระบบ QMV  

- หลกัการลงคะแนนเสียงแบบ QMV เร่ิมใช้แทน unanimity ในการพิจารณาตดัสินการออก

กฎระเบียบเก่ียวกบั internal market ซึง่ตอ่มาสนธิสญัญา Maastricht, Amsterdam และ Nice 

ได้ขยายการใช้ QMV ครอบคลมุ 4 ใน 5 ของสาขาท่ีต้องออกกฎหมาย/กฎระเบียบใช้ในอียู 

 

 

 2009 – Treaty of Lisbon ซึง่ได้มีการลงนามโดยผู้ นําสหภาพยโุรปเม่ือ ธ.ค. 2007 เร่ิมมี

ผลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี 1 ธ.ค. 2009 ภายหลงัการลงประชามตใินไอร์แลนด์ครัง้ท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 2 ต.ค. 

2009 และการยินยอมลงนามให้สตัยาบนัโดยประธานาธิบดีสาธารณรัฐเช็คเป็นประเทศสดุท้าย 

เม่ือวนัท่ี 3 พ.ย. 2009 ประเดน็ท่ีนา่จบัตาจากสนธิสญัญาฉบบันีคื้อ การมีนโยบายตา่งประเทศท่ี

สอดคล้องและเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัมากย่ิงขึน้  

 การกําหนดตําแหนง่ประธานท่ีถาวรของอีย ูคือ President of the European Council ซึง่

จะมีวาระดํารงตําแหนง่ 2 ปีคร่ึง และทําหน้าท่ีประธานการประชมุผู้ นํายโุรป (European Council) 
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แทนผู้ นําของประเทศท่ีดํารงตําแหนง่ประธานสหภาพยโุรป (Presidency) ซึง่มีการหมนุเวียนทกุๆ 

6 เดือน โดยผู้ ท่ีได้รับตําแหนง่ดงักลา่วคือนาย Herman Van Rompuy อดีตนายกรัฐมนตรีของ

เบลเยียม โดยจะเร่ิมปฏิบตัหิน้าท่ีในวนัท่ี 1 ธ.ค. 2010 

 นอกจากนี ้ตําแหนง่ใหมท่ี่สําคญัอีกตําแหนง่ คือ High Representative of the Union for 

Foreign Affairs and Security Policy ซึ่งจะสวมหมวก 2 ใบ กลา่วคือ ควบตําแหนง่ High 

Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy (เทียบเทา่ตําแหนง่

รัฐมนตรีตา่งประเทศ) และ Vice President of the Commission โดยทําหน้าท่ีประธานท่ีประชมุ

รัฐมนตรีตา่งประเทศ ซึง่ผู้ ท่ีได้ดํารงตําแหนง่นีคื้อ Baroness Catherine Ashton (อดีตกรรมาธิการ

ยโุรปด้านการค้า) เร่ิมปฏิบตัหิน้าท่ีตัง้แตว่นัท่ีสนธิสญัญาลิสบอนมีผลบงัคบัใช้เม่ือ 1 ธ.ค. 2009 

นอกจากนี ้ยงัมีการจดัตัง้ European External Action Service (EEAS) เป็นหนว่ยงานสนบัสนนุ

การปฏิบตัหิน้าท่ีของ High Representative ซึง่บคุลากรใน EEAS บางสว่นจะไปประจําการใน

ประเทศตา่งๆ และ EC Delegation ในประเทศตา่งๆ ได้มีการเปล่ียนช่ือเป็น EU Delegation 

เน่ืองจากสนธิสญัญาลิสบอนกําหนดให้อียมีูสถานะทางกฎหมายหนึง่เดียว (single legal 

personality) และจะแทนท่ีและสืบตอ่ European Community 

  วตัถปุระสงค์สําคญัของสนธิสญัญาลิสบอน

(1) แก้ไขสนธิสญัญา 3 ฉบบั คือ Treaty establishing the European Community  

 เพ่ือปฏิรูปการทํางานและความ

ร่วมมือในสหภาพยโุรปให้มีประสิทธิภาพ เป็นประชาธิปไตย มีความโปร่งใสและเป็นอนัหนึง่อนั

เดียวกนัมากขึน้เพ่ือให้สามารถเผชญิกบัสิง่ท้าทายตา่งๆ และตอบสนองความต้องการและสง่เสริม

ผลประโยชน์ของประชาชนได้อยา่งมีประสิทธิภาพย่ิงขึน้ อาทิ 

(1957) Treaty on European Union (1992) และ Euratom (1957) ทัง้นี ้สหภาพยโุรป 

(European Union) จะมีสถานะเป็น legal personality แทนประชาคมยโุรป (European 

Community) 

            (2) เพิ่มบทบาทให้กบัรัฐสภาของประเทศสมาชิกในการพิจารณาร่างกฎหมายของสหภาพ

ยโุรป อาท ิหากรัฐสภาของประเทศสมาชกิอียเูหน็วา่ร่างกฎหมายบางฉบบัสามารถจดัทําเป็นร่าง

กฎหมายในระดบัท้องถ่ิน/ภมูิภาค หรือระดบัประเทศได้อยา่งมีประสิทธิผลมากกวา่ สามารถ

คดัค้านการเสนอร่างกฎหมายดงักลา่วได้ 

 (3) ปรับการใช้ระบบ QMV ในการตดัสินใจของคณะมนตรี (ท่ีประชมุตวัแทนรัฐบาล

ประเทศสมาชิกอียู) ได้แก่ (1) การปรับ Voting rights สําหรับแตล่ะประเทศสมาชิกอียใูนลกัษณะ 

phase-in ในชว่งปี 2014-2017 (2) ใช้ระบบ Double Majority Voting คือ พิจารณาคะแนนเสียง

วา่ต้องเป็นระดบัคะแนน 55% ของประเทศสมาชิกอียทูัง้หมด คดิเป็น 65% ของจํานวนประชากร

ทัง้หมดภายในอียู (3) ยกเลกิการใช้ระบบ Veto สําหรับการตดัสนินโยบายด้านการตอ่สู้กบัการ
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เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ความมัน่คงด้านพลงังาน และการให้ความชว่ยเหลือฉกุเฉิน แต่

ยงัคงสามารถใช้ระบบ Veto สําหรับการตดัสนินโยบายด้านภาษี การตา่งประเทศ การป้องกนั

ประเทศและความมัน่คง 

 (4) ปรับจํานวน Commissioner โดยจะมีจํานวน Commissioner น้อยกวา่จํานวน

ประเทศสมาชิกอียตูัง้แตปี่ 2014 

 (5) รัฐสภายโุรปมีบทบาทเพิ่มขึน้ โดย (1) มีบทบาทพิจารณาร่างกฎหมายท่ีต้องผา่น

ระบบการตดัสินใจร่วมกนั (Co-decision procedure) เพิ่มขึน้ อาทิ ในเร่ือง Legal immigration, 

penal judicial cooperation, police cooperation รวมทัง้นโยบายการค้าและการเกษตรในบาง

ด้าน (2) เป็นผู้ รับรองกรอบงบประมาณ (multiannual financial framework) (3) ให้ความเห็นชอบ 

(assent) การจดัทําความตกลงระหวา่งประเทศของอียทูกุฉบบั  ทัง้นี  ้จํานวนสมาชกิสภายโุรป

เพิ่มขึน้จากปัจจบุนัเป็น 751 คน (ขณะนีมี้ 736 คน ภายหลงัการเลือกตัง้สมาชกิสภายโุรปเม่ือวนัท่ี 

4-7 มิถนุายน 2009) 

(6) EU Charter of Fundamental Rights มีผลผกูพนัทางกฎหมายในสถาบนัตา่งๆ ของ 

อีย ูรวมทัง้ในประเทศสมาชิกอียสํูาหรับการบงัคบัใช้กฎหมายของอีย ูโดยเน้น 6 ด้านท่ีสําคญั 

ได้แก่ Dignity, Freedom, Equality, Solidarity, Citizenship และ Justice 
 

 การขยายสมาชกิภาพสหภาพยโุรป

 1957: สนธิสัญญาโรมเพ่ือจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจยโุรป (European Economic 

Community หรือ EEC) ประเทศท่ีลงนามในสนธิสญัญาดงักลา่วประกอบด้วย ฝร่ังเศส เยอรมนี 

อิตาลี เบลเยียม เนเธอร์แลนด์ ลกัเซมเบร์ิก   

 การเข้าเป็นสมาชิกอียขูองประเทศตา่งๆ เป็นดงันี  ้

 1973: เดนมาร์ก ไอร์แลนด์ สหราชอาณาจกัร เข้าเป็นสมาชิก 

 1981: กรีซ  

 1986: สเปน โปรตเุกส 

 1995: ออสเตรีย ฟินแลนด์ สวีเดน 

 2004: ฮังการี โปแลนด์ เอสโตเนีย เช็ค สโลวีเนีย ไซปรัส สโลวัค ลัตเวีย ลิธัวเนีย มอลตา  

 2007: บัลแกเรีย โรมาเนีย 
 

 การขยายสมาชกิภาพในอนาคต

บอสเนีย-เฮอร์เซโกวินา มอนเตเนโกร อัลแบเนีย เซอร์เบีย และโคโซโว 

 ประเทศท่ีเป็น candidate countries ปัจจบุนัมี 3 

ประเทศ ได้แก่ โครเอเชีย ตรุกี และ Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM) สว่น

ประเทศท่ีเป็น Potential candidates ได้แก่ ประเทศในภูมิภาคบอลข่าน อาทิ  
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2. สถาบันหลักของสหภาพยุโรปและบทบาทหน้าท่ี  

 

สามสถาบนัหลกัของสหภาพยโุรปมีอํานาจและความสําคญัเทา่เทียมกนัในกระบวนการ

ตดัสินใจและออกกฎระเบียบ คณะกรรมาธิการยโุรปเป็นผู้ เสนอร่างกฎระเบียบ /กฎหมาย และเป็น

ผู้ นํากฎระเบียบไปปฏิบตัหิลงัจากท่ีผา่นการรับรองจากคณะมนตรียโุรปและสภายโุรปแล้ว  

 

 

 
 

 

นอกจากนี ้อีกสถาบนัท่ีสําคญั คือ European Court of Justice ศาลยตุธิรรมยโุรป 

เปรียบเสมือนศาลฎีกา เป็นศาลสงูสดุพิจารณาประเดน็ปัญหาท่ีอยูใ่นขอบขา่ยอํานาจของ

ประชาคม 

 

(1) European Commission คณะกรรมาธิการยโุรป 

- เป็นสถาบนัฝ่ายบริหารของสหภาพยโุรป ผู้บริหารประกอบด้วยองค์คณะกรรมาธิการ 

(College of Commissioners เทียบเทา่คณะรัฐมนตรี) รวม 27 คน ซึง่มีวาระการดํารงตําแหนง่ 5 ปี 

และได้รับการแตง่ตัง้โดยคณะมนตรีและสภายโุรป มีหนว่ยงานสงักดัคณะกรรมาธิการยโุรปจํานวน 

24 หนว่ยงาน (Directorate-General หรือ Office เทียบเทา่ “กระทรวง”) และมีข้าราชการประจํา 

(จนท. ผู้ เช่ียวชาญ ลา่ม นกัแปล ผู้ชว่ย ฯลฯ) รวมประมาณ 25,000 คน สว่นใหญ่อยูใ่นกรุงบรัสเซลส์  

- มีบทบาทหลัก 3 ประการ ได้แก่ 

(a) Motor of integration

ในการออกเป็นกฎหมายในระดบัประชาคม (community law) ต่อไป 

: เป็นผู้เสนอร่างกฎหมาย และเป็นผู้ ดําเนินการ 

   กฎหมายท่ีเสนอจะผา่นการพจิารณาจากสภายโุรปและคณะมนตรี 

และสามารถนําไปบงัคบัใช้ภายในประเทศสมาชิกอียไูด้โดยตรงกรณีเป็น Regulations 

และสามารถนําไปปรับเป็นร่างกฎหมายภายในแต่ละประเทศสมาชิกกรณีเป็น Directives  

คณะกรรมาธิการยุโรป 

(European Commission) 

สภายุโรป 

(European Parliament) 

คณะมนตรี 

(Council) 
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(b) Guardian of the Treaties

กฎหมายต่างๆ ได้รับการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและเหมาะสมในประเทศสมาชิก 

โดยหากมีการละเมิดจะเป็นผู้ ดําเนินมาตรการได้ทัง้กบัรัฐบาลของประเทศสมาชิกและ

บริษัทเอกชนเพ่ือให้ปฏิบตัติามกฎหมายของประชาคม เชน่ ในกรณีการสอบสวนการละเมิด

กฎหมายการแขง่ขนัของสายการบนิ  

: ตรวจสอบติดตามว่าสนธิสัญญา /  

   (c) Executive Body of the EU

 - คณะกรรมาธิการยโุรปชดุปัจจบุนัอยูใ่นระหวา่งการรักษาการ ทัง้นี ้นาย Jose Manuel 

Barroso ได้รับการแตง่ตัง้ (จากผู้ นําประเทศสมาชกิอียู) ให้ดํารงตําแหนง่เป็นสมยัท่ี 2 โดยได้เสนอ

รายช่ือคณะกรรมาธิการยโุรปชดุใหมซ่ึง่จะต้องผา่นกระบวนการรับรองจากรัฐสภายโุรปในชว่ง 

ม.ค. 2010 ทัง้นี ้ในรายช่ือคณะกรรมาธิการยโุรปชดุใหมจ่ะมีตําแหนง่รองประธาน (Vice-

President) จํานวน 7 คน (รวมทัง้ Baroness Ashton) และมีกรรมาธิการยโุรปท่ีเคยดํารงตําแหนง่

ในสมยัแรกแล้ว 14 คน แตมี่การสบัเปล่ียนงานทัง้หมด 

: เป็นผู้ ดําเนินนโยบายร่วมตา่งๆ ของ

สหภาพยโุรป เป็นตวัแทนของสหภาพยโุรปในประเทศตา่งๆ ร่วมกบัคณะมนตรี (EU Delegation 

ประจําประเทศตา่งๆ) ควบคมุงบประมาณอียู มีอํานาจการตดัสนิใจท่ีสําคญัในด้านเกษตร การค้า 

และนโยบายด้านการแขง่ขนั การเจรจาการค้าและความร่วมมือกบัประเทศท่ีสาม อาทิ การเจรจา 

FTA กบัประเทศหรือภมูิภาคตา่งๆ  

 

โดยสรุป คณะกรรมาธิการมีอํานาจหน้าท่ี ดงันี  ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสร้างประกอบด้วย 

เจ้าหน้าท่ีจากประเทศสมาชิก 27 

ประเทศ จํานวน  +/- 25,000 คน 

ทําหน้าท่ีอยา่งเป็นกลาง โดยไมค่าํนงึถงึ

เฉพาะผลประโยชน์ของประเทศตน 

แบง่ออกเป็น 24 Directorates-

General (เทียบเท่ากระทรวง) 

อาํนาจหน้าที่ 

เสนอร่างกฎหมาย ควบคมุดแูลกระบวนการ

พิจารณาร่างกฎหมาย 

ปรับปรุงร่าง กม.  ปฏิบตัิตามผลท่ี

ได้จากการพิจารณาร่าง กม. 

เจรจากบัสภายโุรปและคณะมนตรีกรณีเกิด

ข้อคิดเห็นท่ีขดัแย้งเก่ียวกบัร่าง กม. 
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(2) European Parliament สภายโุรป  

- มีบทบาทหลกัคือ ทําหน้าท่ีร่วมกบัคณะมนตรีในการกลัน่กรองและพิจารณากฎหมายใน

ด้านท่ีสนธิสญัญาให้อํานาจ ในบางเร่ืองสภายโุรปจะมีบทบาทเพียงให้ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะ

เทา่นัน้ อยา่งไรก็ตาม คณะมนตรีและคณะกรรมาธิการยโุรปจะรับฟังข้อคดิเห็นของสภายโุรปตาม

หลกัประชาธิปไตย 

- สมาชกิสภายโุรป (Member of Parliament: MEP) ได้รับการเลือกตัง้โดยตรงจาก

พลเมืองในแตล่ะประเทศสมาชิก โดยจํานวน MEP ในแตล่ะประเทศสมาชิกคํานงึถึงจํานวน

ประชากร ปัจจบุนัมี MEP ทั้งหมด 736 คน (ประเทศท่ีมี MEP มากท่ีสดุคือ เยอรมนี 99 คน) 

มีวาระการดํารงตําแหน่ง 5 ปี (การเลือกตัง้ครัง้ลา่สดุมีขึน้เม่ือ มิ.ย. 2009) ทัง้นี ้สมาชกิสภายโุรป

จะเพิ่มเป็น 751 คน ตามสนธิสญัญาลิสบอน 

 -  กลุม่การเมืองท่ีมีเสียงข้างมากจากผลการเลือกตัง้เม่ือ มิ.ย. 2009 เรียงตามลําดบั ดงันี ้ 

กลุ่มการเมือง จาํนวน MEP 

1. EPP: Group of the European People’s Party (Christian 

Democrats) (พรรรคอนรัุกษ์นิยม) 

265 

2. S & D: Group of the Progressive Alliance of Socialists and 

Democrats in the European Parliament (พรรคสงัคมนิยม) 

184 

3. ALDE: Group of the Alliance of Liberals and Democrats for 

Europe (พรรคเสรีนิยม) 

84 

4. GREENS/EFA: Group of the Greens/European Free 

Alliance 

55 

5. ECR: European Conservatives and Reformists Group 55 

6. GUE/NGL: Confederal Group of the European United Left-

Nordic Green Left (พรรคคอมมิวนิสต์และฝ่ายซ้าย) 

35 

7. EFD: Europe of Freedom and Democracy Group 32 

8. NA: Non-attached 26 

รวมทัง้สิน้ 736 

(ตัง้แต ่ก.ค. 2009 เป็นต้นไป กลุม่การเมืองแตล่ะกลุม่จะต้องมีสมาชิกเป็น MEP จาก 7 ประเทศ

ขึน้ไป และการตัง้กลุม่การเมืองจะต้องมีสมาชกิอยา่งน้อยท่ีสดุ 25 คน)  

 - ประธานสภายโุรปมีวาระการดํารงตําแหนง่ 2 ปีคร่ึง ประธานสภายโุรปในชว่งคร่ึงแรกคือ 

นาย Jerzy Busek (โปแลนด์) กลุม่ EPP 



 9 

- สภายโุรปจะมีการประชมุคณะกรรมการ (Committee meetings ซึง่มีทัง้หมด 20 คณะ) 

และการประชมุเตม็คณะ (Plenary session) ทกุเดือน (ยกเว้นชว่ง summer break ในเดือนสิงหาคม) 

เพ่ือให้ความเห็นและพจิารณาร่างกฎหมายตา่งๆ รวมทัง้ออกข้อมต ิ(Resolution) ในประเดน็

สําคญั อาทิ เรื่องสถานการณ์ในพม่า การดําเนินการเกี่ยวกับการเข้าถึงยาในประเทศกําลงัพฒันา 

การแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่ข้อมตเิหลา่นีแ้ม้ไมมี่ผลผกูพนัทางกฎหมาย 

หรือมิใชส่ิ่งท่ีประเทศสมาชิกอียตู้องปฏิบตัติาม แตส่ามารถเรียกร้องให้คณะกรรมาธิการยโุรปหรือ 

คณะมนตรีมีทา่ทีตอ่ประเดน็ดงักลา่วได้ 

 

โดยสรุป สภายโุรปมีอํานาจหน้าท่ี ดงันี  ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (3) Council of the European Union ท่ีประชมุรัฐมนตรีตามสาขาหรือคณะมนตรี  

- ประกอบด้วยผู้แทนของประเทศสมาชิกในระดบัรัฐมนตรี  เป็นสถาบนัท่ีมีหน้าท่ีพิจารณา

และผา่นกฎหมายสหภาพยโุรปและอนมุตังิบประมาณ (ร่วมกบัสภายโุรป) และเป็นเวที

ประสานงานนโยบายด้านเศรษฐกิจ กําหนดแนวนโยบายด้านการเมืองและความมัน่คงระหวา่ง

ประเทศ ตลอดจนกํากบัดแูลการทํางานของคณะกรรมาธิการยโุรป และประสานงานเร่ืองอ่ืนๆ 

ระหวา่งประเทศสมาชกิ (อนึง่ สถาบนันีต้า่งจากท่ีประชมุระดบัประมขุ/ผู้ นํารัฐบาลประเทศสมาชิก 

ซึง่เรียกวา่ ท่ีประชมุสดุยอด หรือคณะมนตรียโุรป (European Council) ซึง่ประชมุปีละ 4 ครัง้  

(ทกุไตรมาส) เพ่ือกําหนดแนวนโยบายแตม่ิได้มีหน้าท่ีออกกฎหมายสหภาพยโุรป)  

โครงสร้างประกอบด้วย 

คณะกรรมการ 

20 คณะ 

กลุม่การเมือง 

8 กลุม่ 

สมาชิกสภายโุรป 736 คน 

จาก 27 ประเทศ 

ประธานสภายโุรป 1 คน 

รองประธาน 14 คน 

สาํนกัเลขาธิการสภายโุรป 

จนท. +/- 3,500 คน 

8 Directorates-General 

อาํนาจหน้าที่ 

Censure ให้ความเห็นชอบตอ่ 

ร่าง กม. (Assent) 

อํานาจนิติบญัญตัิในการ

พิจารณาร่าง กม. 

ลงคะแนนเสยีงในการ 

พิจาณางบประมาณอีย ู
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- ประธานสหภาพยโุรป (Presidency) จะหมุนเวียนทุก 6 เดือน (ครึ่งแรกของปี ม.ค. – 

มิ.ย. / คร่ึงหลงัของปี ก.ค. - ธ.ค.) โดยประเทศท่ีเป็นประธานจะทําหน้าท่ีประธานการประชมุ  

และเป็นตวัแทนสหภาพยโุรปในด้านการเมืองและความมัน่คงระหวา่งประเทศด้วย  ซึง่ภายหลงั

สนธิสญัญาลิสบอนมีผลบงัคบัใช้จะทําให้บทบาทของประธานสหภาพยโุรปจํากดัลง ได้แก่ 

 (1) ไมไ่ด้ทําหน้าท่ีประธานการประชมุผู้ นํายโุรป (European Council) ซึง่ผู้ ท่ีทําหน้าท่ี

แทนคือ President of the European Council ท่ีตัง้ขึน้ใหม่ 

 (2) รัฐมนตรีตา่งประเทศไมไ่ด้เป็นประธานการประชมุรัฐมนตรีตา่งประเทศสหภาพยโุรป  

(External Relations Council) โดยผู้ ท่ีทําหน้าท่ีแทนคือ High Representative of the Union for 

Foreign Affairs and Security Policy แตจ่ะยงัคงเป็นประธานการประชมุ General Affairs 

Council ซึง่ดงูานด้านบริหารและประเดน็ท่ีคาบเก่ียวกบันโยบายหลายด้าน เชน่ การขยายสมาชกิ

ภาพอีย ูการเตรียมจดัทํา multi annual budget ของสหภาพยโุรป 

 แตป่ระธานสหภาพยโุรปยงัคงเป็นประธานการประชมุ Council ในเร่ืองอ่ืนๆ อาทิ ด้าน

การเกษตร การคลงั 

 -  การตดัสินใจของคณะมนตรีใช้หลักการมตเิอกฉนัท์ (consensus) อยา่งไรก็ดี 

สนธิสญัญาของสหภาพยโุรปกําหนดให้คณะมนตรีสามารถใช้หลกัการเสียงข้างมาก (Qualified 

majority voting: QMV) ในการกําหนดนโยบายบางด้านได้ แตใ่นทางปฏิบตัมิกัจะใช้การตดัสินใจ

ตามมตเิอกฉนัท์ซึง่ทกุประเทศมีเสียงเทา่กนัหมด ขณะท่ี QMV ประเทศสมาชิกจะมีคะแนนเสียง

ตา่งกนัตามจํานวนประชากร (ประเทศท่ีมี number of votes สงูสดุ ได้แก่ เยอรมนี ฝร่ังเศส อิตาลี 

และ UK 29 เสียง รองลงมาคือ โปแลนด์และสเปน 27 เสียง) 

 -  อยา่งไรก็ดี สนธิสญัญาลิสบอนจะปรับเปล่ียนระบบ QMV โดยใช้แนว “double 

majority” กล่าวคือ เสียง 55% ของประเทศสมาชิก (อยา่งน้อย 15 ประเทศสมาชิก) 

ซึ่งมีประชากรรวม 65% ของสหภาพยุโรปทั้งหมด และจะมีการปรับ voting rights รายประเทศ  

 - กระบวนการตดัสินใจของคณะมนตรีจะเร่ิมท่ีระดบัคณะทํางานซึง่ประกอบด้วย

ผู้ เช่ียวชาญจากประเทศสมาชกิ เพ่ืออภิปรายหาข้อสรุปร่วมกนั ตอ่จากนัน้จะสง่ให้ระดบั

คณะกรรมการ (Committee of Permanent Representatives หรือ COREPER โดย COREPER I 

ซึง่มีตวัแทนเทียบเทา่อคัรราชทตูของคณะผู้แทนถาวรของแตล่ะประเทศสมาชิกอียใูนกรุงบรัสเซลส์

พิจารณาเร่ืองทางเทคนิค COREPER II ซึง่มีตวัแทนเทียบเทา่เอกอคัรราชทตูของคณะผู้แทนถาวร

ของแตล่ะประเทศสมาชิกอียใูนกรุงบรัสเซลส์ พจิารณาเร่ืองการเมือง) แล้วจะเสนอให้การประชมุ

ระดบัรัฐมนตรีออกเสียงรับรองตอ่ไป 
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โดยสรุป คณะมนตรีมีอํานาจหน้าท่ี ดงันี  ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. กระบวนการจัดทาํกฎหมายอียู  

 

(1) ประเภทกฎหมายของอียูและเอกสารเก่ียวกับกฎหมายสามารถแบง่ได้ 5 ประเภทหลกั  

- Regulations หรือข้อบังคับ

ตดัสินใจร่วมกนัระหวา่งสภายโุรปกบัคณะมนตรี และเม่ือประกาศใช้แล้วจะมีผลบังคับใช้ทันทีใน 

 เป็นกฎหมายซึ่งร่างโดยคณะกรรมาธิการยโุรปผา่นกระบวนการ 

แต่ละประเทศสมาชิกอียู โดยถือเป็นข้อบงัคบัท่ีประเทศสมาชิกต้องรับไปใช้ทัง้หมดโดยไมส่ามารถ

ปรับเปล่ียนข้อบทใดๆ โดยจะต้องออกกฎหมายภายในเพ่ือรองรับ 

- Directives หรือระเบียบ

 -  

 เป็นกฎหมายซึง่ร่างโดยคณะกรรมาธิการยโุรปและต้องผา่น

กระบวนการตดัสินใจร่วมกนัระหวา่งสภายโุรปกบัคณะมนตรี กําหนดแนวปฏิบตัเิพ่ือให้ประเทศ

สมาชกินําไปปรับใช้เป็นกฎระเบียบภายในโดยจะให้ระยะเวลาประเทศสมาชิกอียใูนการนําไป

ประกาศใช้เป็นกฎหมายภายใน ซึง่กฎหมายประเภทนีจ้ะทําให้ประเทศสมาชกิอียมีูชอ่งทางในการ

ปรับปรุงข้อบทบางประการโดยคํานงึถึงข้อจํากดัและให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ของแตล่ะ

ประเทศ แตต้่องไมข่ดัแย้งกบัแนวทางเดมิท่ีคณะกรรมาธิการยโุรปกําหนดไว้  ซึง่หมายความวา่

ประเทศสมาชิกสามารถมีแนวทางปฏิบตัท่ีิแตกตา่งกนัได้ 

Decisions หรือข้อตัดสินใจ เป็นมาตรการเก่ียวพนักบัองค์กร/สถาบนั/ประเทศสมาชิก

ประเทศใดประเทศหนึง่โดยตรงในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่โดยเฉพาะ และเคร่ืองมือด้านการบริหารเพ่ือ

ดําเนินการตามกฎหมายของสหภาพยโุรป  

โครงสร้างประกอบด้วย 

องค์ประกอบพิเศษ มกีารประชมุเพ่ือพิจารณานโยบาย/

กฎหมาย โดยมี รมต. ท่ีเก่ียวข้อง และ รมต. ในด้านนัน้ๆ  

ของประเทศท่ีเป็นประธานสหภาพยโุรปทําหน้าท่ี

ประธานท่ีประชมุ 

หมนุเวยีนตาํแหนง่ประธาน 

ทกุ 6 เดอืน 

สาํนกัเลขาธิการ  

จนท. +/- 2,700 คน 

10 Directorates- General 

อาํนาจหน้าที่ 

อํานาจนิติบญัญตั ิ

ในการพิจารณาร่าง กม. 

(ร่วมกบัสภายโุรป) 

อํานาจในการพิจารณา 

งบประมาณ 

ประสานงานด้านเศรษฐกิจ 

 



 12 

กฎหมายทัง้ 3 แบบ ข้างต้นจะได้รับการตีพิมพ์ในเอกสารท่ีเรียกวา่ Official Journal 

- Green papers หรือเอกสารปกเขียว

การอภิปราย แลกเปล่ียนข้อคดิเห็น หรือใช้เป็นเอกสารพืน้ฐานเพ่ือขอข้อคดิเห็นตอ่สาธารณชน /

กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้อง 

 เป็นเอกสารนโยบายท่ีจดัทําขึน้เพ่ือเป็นหวัข้อใน 

 -  White papers หรือเอกสารปกขาว

จะเป็นเอกสารที่จัดทําต่อเน่ืองจากการได้รับข้อคดิเห็นจากเอกสารปกเขียวแล้ว เพ่ือนําเสนอเข้าสู่

กระบวนการตดัสนิใจและออกกฎหมายตอ่ไป 

 เป็นเอกสารท่ีเป็นร่างกฎหมาย (Proposals)/ข้อเสนอ

ของคณะกรรมาธิการยโุรปเก่ียวกบัการดําเนินการของประชาคมในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ ซึ่ งในบางกรณี 

 

(2) กระบวนการพจิารณาฎหมายอียมีูดงันี  ้

 2.1 ขัน้ตอนร่างกฎระเบียบ

Embassy of Embassy of ThaThaïïlandland
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 คณะกรรมาธิการยโุรปเป็นผู้ เสนอร่างกฎหมาย ดงัรายละเอียด

ปรากฏตามข้อมลูข้างลา่ง 

 
 

 2.2 ขัน้ตอนรับรองกฎระเบียบ หลงัจากผา่นขัน้ตอนข้างต้นแล้ว ร่างระเบียบดงักลา่วก็จะ

ถกูสง่ออกไปให้คณะมนตรียโุรป และ/หรือสภายโุรปเพ่ือพจิารณารับรองร่างระเบียบดงักลา่ว 

ซึง่ในระบบของสหภาพยโุรป มีวิธีการรับรองข้อเสนอร่างระเบียบ 2 แบบ คือ การปรึกษาหารือ 

(consultation) และการตดัสินใจร่วม (co-decision) สว่นการออกเสียงจะมี 2 ลกัษณะ

เชน่เดียวกนั คือแบบเอกฉนัท์ และเสียงข้างมาก (qualified majority) โดยสาขาความร่วมมือ

จะเป็นตวักําหนดวา่จะใช้รูปแบบและระบบการออกเสียงแบบใด   
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4. ข้อคดิเหน็ของสาธารณชนต่อกระบวนการของอียู 

 

 สถาบนัตา่งๆ ของอียพูยายามสร้างความรู้ความเข้าใจกลไกการทํางานของสถาบนั และ

ผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากการดําเนินงานของสถาบนัอีย ูอยา่งไรก็ดี ประชาชนยโุรป

บางสว่นยงัไมมี่ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการของอียอูยา่งถ่องแท้และเหน็วา่เป็นเร่ืองไกลตวั 

โดยคํานงึถึงสิ่งท่ีเกิดขึน้ในประเทศตนมากกวา่ 

 การเลือกตัง้สมาชิกสภายโุรปในเดือน มิ.ย. 2009 เป็นการเลือกตัง้ครัง้ท่ี 7 นบัจากปี 1979 

โดยนบัวนัสภายโุรปมีบทบาทอํานาจหน้าท่ีเพิ่มขึน้เร่ือยๆ แตผู่้ ใช้สิทธิเลือกตัง้กลบัน้อยลงเร่ือยๆ 

โดยในปี 1979 มีผู้ใช้สิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภายโุรป 65% การเลือกตัง้ปี 2004 มีผู้ใช้สิทธิลดลง

เหลือ 46% และในการเลือกตัง้ปี 2009 มีผู้ใช้สิทธิลดลงเหลือ 43% 
 

กระบวนการหลกั 2 อยา่ง 
การปรึกษาหารือ (Consultation) โดยคณะมนตรีเป็นผู้

ตดัสนิขัน้สดุท้ายจากร่างทีเ่สนอโดยคณะกรรมาธิการยโุรป

โดยสภายโุรปจะมสีทิธิให้ข้อคิดเห็นท่ีไมม่ีผลผกูพนั ไมว่า่

จะเป็นการสนบัสนนุ ปฏิเสธ หรือขอแก้ไขร่าง 

กระบวนการนี ้หนว่ยงานอียมูีอํานาจตํ่า (Poor EU power) 

โดยประเทศสมาชิกอียมูีอํานาจมาก 

การลงคะแนนเสียง 2 แบบ คอื (1) เอกฉนัท์ อาทิ ในด้าน

ภาษี การจ้างงาน (2) Qualified Majority อาทิ นโยบาย 

เกษตรร่วม 

การตัดสินใจร่วมกัน (Co-decision) โดยคณะมนตรีและ

สภายโุรปตดัสนิใจร่วมกนั ใช้หลกัคะแนนเสยีงสว่นใหญ่   

กระบวนการนี ้หนว่ยงานอียมูอีาํนาจสงู (Strong EU 

power) โดยประเทศสมาชิกอียูมีอํานาจน้อยกว่าแบบ 

การปรึกษาหารือ 

การลงคะแนนเสียง ใช้การลงคะแนนเสยีงแบบ Qualified 

majority โดยผ่าน 2 ขั้นตอน คือ 1st Reading และ 2nd 

Reading และ หากหาข้อสรุปไมไ่ด้จะใช้กระบวนการ 

Conciliation โดยจะมกีารปรึกษาหารือหาข้อยตุริะหวา่ง

คณะมนตรีฯ สภายโุรปและคณะกรรมาธิการยโุรป 
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 -  การบรรยายหวัข้อ “EU citizens have spoken: assessing the outcome” ซึง่จดัโดย 

European Policy Centre (EPC) เมื่อวันที่ 9 มิ.ย. 2009 ได้มีการกล่าวประเมินผลการเลือกตั้ง 

การประเมนิผลการเลือกตัง้ปี 2009 

สมาชิกสภายุโรปที่น่าสนใจ ดังนี้ 

(1) แม้จะมีผู้ ใช้สิทธิเลือกตัง้ลดลงในครัง้นีแ้ตก็่ไมไ่ด้ลดลงมากอยา่งนา่ 

ตกใจ โดยมีระดบัใกล้เคียงกบัสดัสว่นการใช้สิทธิในการเลือกตัง้ในปี 2004 นอกจากนี ้อตัราการใช้

สิทธิเลือกตัง้เพิ่มขึน้ในบางประเทศ อาท ิเดนมาร์ก เอสโตเนีย ลตัเวีย สวีเดน โปแลนด์ ลธิวัเนีย 

และบลัแกเรีย ทัง้นี ้มีข้อสงัเกตวา่ พรรคการเมืองในระดบัประเทศสมาชิกแทบไมไ่ด้ทําการรณรงค์

หาเสียง และไมไ่ด้หาเสียงในประเดน็สําคญั และไมไ่ด้มีการอธิบายให้ประชาชนทราบเก่ียวกบั

ความสําคญัของการเลือกตัง้นี ้ดงันัน้ หากไมมี่การเปล่ียนแปลงใด ก็คาดวา่ประชาชนในยโุรปจะ

ใช้สิทธิเลือกตัง้ในอตัราต่ําตอ่ไป 

(2) เม่ือพิจารณาจากสดัสว่นคะแนนเสียง สว่นใหญ่พรรคฝ่ายค้านใน  

ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปได้รับคะแนนเสียงมากกวา่พรรครัฐบาล ยกเว้นบางประเทศ อาทิ 

ฝร่ังเศส อิตาลี ซึง่สง่ผลให้กลุม่ซ้ายกลางได้รับเลือกตัง้ลดลงอยา่งเหน็ได้ชดั โดยมีการหนัไปเลือก

กลุม่ขวากลางมากขึน้ ขณะท่ีกลุม่การเมืองเลก็ๆ เชน่ กลุม่ Green  ขวาจัดและซ้ายจัดได้รับ 

เลือกตัง้มากขึ้น อย่างไรก็ดี กลุ่มที่ต่อต้านการรวมตัวของสหภาพยุโรปไม่ได้รับเลือกตั้งเพิ่มขึ้น 

เหล่านี้จะทําให้สภายุโรปมีความแตกแยกมากขึ้นจากเดิมที่พรรคอนุรักษ์นิยมและสังคมนิยมเคย

ครองเสียงข้างมากและร่วมมือกนัในรูป “Grand coalitions” 

(3) ผลการเลือกตัง้นีทํ้าให้สภายโุรปปรับเปล่ียนไปสูแ่นวคดิแบบอนรัุกษ์นิยม  

(ขวา-กลาง) เพิ่มขึน้ และถึงแม้กลุม่หวัรุนแรงจะได้รับเลือกตัง้มากขึน้ แตก่ลุม่การเมืองท่ีสนบัสนนุ

การบรูณาการในสหภาพยโุรปยงัมีมากเพียงพอท่ีจะรวมกลุม่เป็นพนัธมิตรเพ่ือสนบัสนนุ

กระบวนการรวมตวัในยโุรปตอ่ไป  

  

5. บทบาทของคณะกรรมาธิการยุโรปชุดต่อไป0

1 

 

 กรรมาธิการยโุรปชดุปัจจบุนัซึง่มีนาย José Manuel Barroso เป็นประธานจะหมดวาระ 

ดํารงตําแหน่งปลาย ต.ค. 2552 (จากท่ีเร่ิมเข้ารับตําแหนง่เม่ือปี 2547) ซึ่งนาย Barroso 

ยังเป็นผู้ที่ได้รับการสนบัสนนุจากผู้ นําประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปทัง้หมด 27 ประเทศ ในชว่งการ

ประชมุสดุยอด หรือคณะมนตรียโุรป (European Council) เม่ือวันที่ 18-19 มิ.ย. 52 และได้รับการ 

                                                 
1 ขอ้มลูจากเอกสาร EPC Policy Brief April 2009 “The next European Commission: tips for 
the President-elect”  
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รับรองจากรัฐสภายโุรปแล้ว 

ตามสนธิสญัญาลิสบอน การมีทัง้ประธานคณะมนตรียโุรปและรองประธาน

คณะกรรมาธิการยโุรป (Vice-President) ซึง่จะทําหน้าท่ีรัฐมนตรีตา่งประเทศสหภาพยโุรป  

(High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy) ด้วย จะทําให้

การดําเนินการด้านตา่งประเทศของอียมีูความเดน่ชดัมากขึน้ โดยรองประธานคณะกรรมาธิการ

ยโุรปดงักลา่วจะกํากบัดแูลงานภายในคณะกรรมาธิการยโุรปท่ีเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศ (ยกเว้นด้านการค้าและการขยายสมาชกิภาพ) นอกจากนี ้HR/VP จะมีบทบาทท่ีสําคญั

ตรงท่ีสามารถคมุงบประมาณด้านตา่งประเทศและความชว่ยเหลือทัง้หมดท่ีเดมิ HR for CFSP 

ไมเ่คยมี  

 

************************************* 

คณะผู้แทนไทยประจําประชาคมยโุรป 

21  ธนัวาคม  2552 


